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Verbale Assemblea del 22.11.2023 

 

L’anno 2023, il giorno 22 del mese di novembre, in modalità on line, previa l’osservanza 

di tutte le formalità prescritte dalla convocazione e dallo Statuto, si riunisce l’Assemblea del 

Consorzio Intercomunale dei Servizi ed Interventi Sociali “Valle del Tevere”. 

 

L’Assemblea si riunisce con il seguente ordine del giorno: 

 

1. Approvazione verbale seduta del 25.10.2023; 

2. Discussione in merito a Variazioni di Bilancio di Previsione 2023 – 2025; 

3. Discussione in merito ad approvazione Schema Accordo di Programma 2024 – 2026 con Asl 

RM4 e Regione Lazio; 

4. Discussione in merito a Protocollo d’Intesa con Asl RM4 - Progetto di co-housing per pazienti 

psichiatrici; 

5. Discussione in merito a programmazione triennale Lavori Pubblici; 

6. Discussione in merito ad accesso alla graduatoria ASP ISMA ai fini dell’assunzione di 

un’assistente sociale al Consorzio; 

7. Discussione in merito ad adeguamento normativa sul whistleblowing ai sensi del D. Lgs. 

24/2023 e al GDPR in materia di trattamento dei dati personali; 

8. Discussione in merito a personale dipendente;  

9. Varie ed eventuali. 

 

Risultano presenti i seguenti Sindaci: 

NOMINATIVO 

SINDACO 

ENTE 

APPARTENZA 

QUOTE 

CONSORTILI 

CARICA 

RICORPERTA 

PRES. 

ASS. 

Gian Filippo Santi 
Comune di Formello 123 PRESIDENTE/SINDACO Presente 

Giuseppe Cappetta Comune di Civitella 

San Paolo 
17 SINDACO Assente 

Alessio Nisi 

Comune di 

Campagnano di 

Roma 

100 SINDACO Presente 

Elvira Campanale 
Comune di Capena 96 ASSESSORE Presente 

Noemi Sabbatini 
Comune di 

Castelnuovo di 

Porto 

78 ASSESSORE Presente 

Fatima Masucci Comune di Fiano 147 CONSIGLIERE Presente 
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 Alle ore 16.07 il Presidente, Dott. Gian Filippo Santi, Sindaco del Comune di 

Formello, constatata la presenza del numero legale (quote consortili 742/1000) dichiara aperta la 

seduta e ringrazia i presenti di essere intervenuti.  

 

Partecipa alla seduta il Direttore, dott. Federico Conte ai sensi dell’art. 25, c. 3 lettera g, dello 

Statuto. 

 

La seduta è verbalizzata dal Dott. Sandro Bastianelli. 

 

Si procede alla discussione del punto 1: Approvazione verbale seduta precedente 

(25.10.2023). 

Romano 

Daniele Malpicci Comune di 

Filacciano 
4 SINDACO Presente 

Francesco Mancini Comune di 

Magliano Romano 
13 SINDACO Assente 

Nicoletta Irato Comune di Mazzano 

Romano 
27 SINDACO Presente 

Anna Cecchitelli 
Comune di Morlupo 77 ASSESSORE Presente 

Maria Angela 

Carlaccini Comune di Nazzano 12 
CONSIGLIERE 

INCARICATO 
Assente 

Sergio Pimpinelli Comune di Ponzano 

Romano 
11 SINDACO Presente 

Luca Giovanni 

Attilio Abbruzzetti  Comune di Riano 94 SINDACO Assente 

Vincenzo 

Marcorelli 
Comune di Rignano 

Flaminio 
90 SINDACO Assente 

Rosella Capparella Comune di 

Sacrofano 
69 ASSESSORE Presente 

Gregory Paolucci Comune di 

Sant’Oreste 
32 SINDACO Assente 

Rita Colafigli Comune di Torrita 

Tiberina 
10 SINDACO Presente 
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Il Presidente, alla presenza di tutti i membri dell’Assemblea pone ai voti 

l’approvazione del verbale del 25.10.2023, già trasmesso. 

L’Assemblea con voti favorevoli 9, contrari 0, astenuti 2 (la Dott.ssa 

Nicoletta Irato del Comune di Mazzano Romano e la Dott.ssa Rita Colafigli del 

Comune di Torrita Tiberina, in quanto assenti all’ultima seduta), approva il 

suddetto verbale. 

 

Si passa al punto 2: Discussione in merito a Variazioni di Bilancio di Previsione 2023 - 2025.  

 

Il Presidente cede la parola al Direttore.  

 

Il Direttore cede la parola alla Dott.ssa Giulia Bandino, Responsabile del Servizio Economico 

Finanziario del Consorzio, che illustra il punto.  

 

           --------------------------------------L’Assemblea----------------------------------------- 

 

PRESO ATTO che ai Consorzi cui partecipano gli enti locali si applicano le disposizioni del d.lgs. 

267/00 (art. 2), con esclusione dei Consorzi per la gestione dei servizi sociali qualora previsto nello 

statuto; 

PRESO ATTO che lo Statuto approvato dall’Assemblea dei Sindaci nella seduta del 01/06/2015 

non prevede un'espressa deroga di cui al citato art. 2 alla gestione dei servizi, e pertanto, nel caso di 

specie, in materia di contabilità si applicano le disposizioni previste dalla parte II (ordinamento 

finanziario e contabile) del d.lgs. 267/00, tenendo conto delle specifiche peculiarità; 

RICHIAMATI: 

− l’articolo 42, comma 2 lettera b), del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 
267 (TUEL) e s.m.i; 

− l’articolo 175, del TUEL: “1. Il bilancio di previsione finanziario può subire variazioni nel 
corso dell'esercizio di competenza e di cassa sia nella parte prima, relativa alle entrate, che nella parte 
seconda, relativa alle spese, per ciascuno degli esercizi considerati nel documento. 2. Le variazioni al 
bilancio sono di competenza dell'organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater. 3. Le 
variazioni al bilancio possono essere deliberate non oltre il 30 novembre di ciascun anno…”; 

− i principi di pubblicità e trasparenza dell’azione amministrativa di cui all’articolo 1, 

comma 1, della Legge 7 agosto 1990 numero 241 e s.m.i; 

− il Decreto legislativo 23 giugno n. 118 del 2011, in tema di armonizzazione contabile; 

− il D.P.C.M del 28 dicembre 2011; 

− il Decreto legislativo numero 126 del 10 agosto 2014 recante disposizioni 
integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 
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VISTA la deliberazione dell’Assemblea Consortile n° 1 del 25.01.2023 di approvazione del 

bilancio di previsione triennale 2023-2025; 

VISTA la deliberazione dell’Assemblea Consortile n° 11 del 22.02.2023 di approvazione del 

rendiconto della gestione finanziaria ed economico patrimoniale 2022; 

VISTA la deliberazione dell’Assemblea Consortile n° 19 del 29.03.2023Variazioni al Bilancio a 

seguito dell’approvazione del rendiconto della gestione finanziaria ed economico patrimoniale 

2022; 

VISTA la Determinazione Regionale G12405 del 21/09/2023 in attuazione della Deliberazione di 

Giunta regionale 15 giugno 2023, n. 289 "Decreto del 29 luglio 2022 concernente "Riparto e 

modalità per l'utilizzazione delle risorse del Fondo per l'inclusione delle persone con disabilità", del 

Ministero per le disabilità di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze e il Ministero 

del Lavoro e delle politiche sociali. Programmazione regionale degli interventi" - Riparto delle 

risorse e perfezionamento della prenotazione di impegno n. 46887/2023 dell'importo di euro 

9.690.000,00 in favore di Roma Capitale e i distretti sociosanitari sul capitolo U0000H41198. 

Esercizio finanziario 2023, che assegna al Consorzio un importo pari ad € 194.446,92 

 

VISTA la Determinazione Regionale del 6 ottobre 2023, n. G13176 in attuazione della 

Deliberazione 26 luglio 2022, n. 644. Riparto in favore degli enti capofila dei distretti socio-sanitari 

delle risorse assegnate dal decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 30 

dicembre 2021. Perfezionamento della prenotazione di impegno n. 1821/2023 per una somma 

complessiva pari ad euro 1.000.000,00 in favore degli Enti capofila dei distretti sociosanitari, sul 

capitolo U0000H41924 esercizio finanziario 2023, quale quota di compartecipazione della Regione 

Lazio alle spese degli stessi, relativamente alla "attuazione del reddito di cittadinanza" per 

l'Annualità 2023, che assegna al Consorzio un importo pari ad € 19.345,18 

 

VISTA la Determinazione Regionale G14265 del 27 ottobre 2023 in attuazione della Deliberazione 

Giunta 08 agosto 2023, n. 457 "Piano Sociale Regionale "Prendersi Cura, un Bene Comune". 

Finalizzazione delle risorse regionali per gli interventi di carattere sociale relativi agli esercizi 

finanziari 2023-2024.". Interventi a favore dei disagiati psichici di cui al regolamento regionale 3 

febbraio 2000, n. 1 e s.m.i. Perfezionamento della prenotazione di impegno n. 54966/2023 per 

l'importo di euro 6.000.000,00 sul Capitolo U0000H41903 esercizio finanziario 2023, in favore di 

Roma Capitale e dei distretti sociosanitari del Lazio, che assegna al Consorzio un importo pari ad € 

117.700,67; 

 

VISTA la Determinazione Regionale del 6 ottobre 2023 G13177 avente ad oggetto 

“Determinazione 01 agosto 2023, n. G10633 "[...] Riparto delle risorse del Fondo per la lotta alla 

Povertà e all'esclusione sociale- Annualità 2022 [...]". Disimpegno dell'importo di € 268.398,04 a 

valere su impegni vari in favore degli enti capofila dei distretti socio-sanitari, sul capitolo 

U0000H41175 - esercizio finanziario 2023, che modifica l’importo assegnato QSFP 2022 al 

Consorzio da € 1.114.437,06 a € 1.113.339,20 con una variazione in meno di € 1.097,86; 

 

VISTA la necessità di integrare la disponibilità del capitolo Irap ufficio di Piano al fine di garantire 

gli adempimenti fiscali; 
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OSSERVATO che: 

 
1. sono rispettati i criteri stabiliti dall’art. 175 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267; 

2. le variazioni proposte scaturiscono da finanziamenti assegnati o previsti da 
documenti programmatici; 

 

 

DATO ATTO che le variazioni apportate al Bilancio 2023-2025, con il presente atto, rispettano 
gli equilibri di bilancio, il pareggio di competenza e l’equilibrio di cassa in base ai principi 
stabiliti dall’ordinamento finanziario e contabile e in particolare dagli artt. 162, comma 6 e 193 del 
D. Lgs. n. 267/2000 ai sensi dell’art. 193 del D. Lgs. 267/2000 così come integrato e modificato 
dal D. Lgs. 118/2011 e successive modificazioni e integrazioni; 

 

ACQUISITO il parere favorevole del Revisore del Conto; 

 

VISTI: 

− il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 

 

      −     il D. Lgs. n. 118/2011; 

 

POSTO a votazione il punto con il seguente esito: favorevoli all’unanimità,             

 

DELIBERA 

 

DI APPORTARE, per le motivazioni espresse in premessa e che qui s’intendono interamente 
riportate e approvate, al Bilancio di previsione 2023-2025 le variazioni di competenza e di cassa, 
di cui agli allegati che fanno parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 
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DI ACCERTARE, ai sensi dell'art. 193 del d.lgs. 267/00, il permanere degli equilibri di bilancio 
sia per quanto riguarda la gestione della competenza che la gestione della cassa, tali da assicurare 
il pareggio economico-finanziario per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli 
investimenti; 
 

DI DARE ATTO che alla data di adozione della presente deliberazione non sono segnalati debiti 

fuori bilancio ex art. 194 d.lgs. 267/00; 

 

DI DARE ATTO che le previsioni di bilancio sono coerenti con l’andamento della gestione; 

 

Si passa al punto 3: Discussione in merito ad approvazione Scema Accordo di Programma 

2024 – 2026 con Asl RM4 e Regione Lazio.  

 

Il Presidente cede la parola al Direttore che illustra il punto.  

 

--------------------------------------L’Assemblea----------------------------------------- 

 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale del Lazio n. 658 del 20.10.2023, avente ad oggetto: 

“DPCM 3 ottobre 2022. “Approvazione del Piano regionale per la non autosufficienza relativo al 

triennio 2022- 2024” con la quale si determina: 
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1) di approvare il “Piano regionale per la non autosufficienza relativo al triennio 2022 - 2024”, 

allegato alla deliberazione quale parte integrante e sostanziale della stessa;  

2) di approvare lo “Schema di Accordo di Programma”, allegato alla deliberazione quale parte 

integrante e sostanziale della stessa;  

3) di finalizzare, per l’attuazione dei servizi e degli interventi contemplati nel suindicato Piano 

regionale per la non autosufficienza relativo al triennio 2022 – 2024, come indicato nell’apposita 

tabella di cui al paragrafo 4, nel rispetto delle percentuali di implementazione dei servizi prescritte 

dal PNNA, l’importo complessivo di € 181.227.296,44 sul capitolo di spesa U0000H41131 

(missione 12 – programma 02), di cui:  

- a. € 98.787.296,44, nell’esercizio finanziario 2023, importo costituito dalla quota residua 

afferente allo stanziamento FNA 2022 (euro 20.767.296,44) e dallo stanziamento FNA, 

annualità 2023 (euro78.020.000,00);  

- b. € 82.440.000,00, nell’esercizio finanziario 2024, stanziamento FNA per l’annualità 

2024;  

4) di richiamare i distretti socio sanitari, nella programmazione delle risorse del FNA loro 

trasferite per l’offerta territoriale dei servizi e delle prestazioni socio assistenziali in favore delle 

persone non autosufficienti e con disabilità, ad attenersi alle percentuali implementative dei servizi 

del 10%, per il 2023, e del 20%, per il 2024, previste dal PNNA Deliberazione Giunta n. 658 del 

20/10/2023 e dal Piano regionale per la non autosufficienza relativo al triennio 2022 – 2024; 

CHE l’Accordo di Programma intende, quali finalità, avviare un processo di integrazione dei 

servizi e tra servizi che, attraverso l’identificazione degli ambiti sui quali intervenire 

prioritariamente, consente di definire e attuare: 

 

- a) il sistema locale degli interventi e dei servizi sociosanitari, atti a 

soddisfare, mediante percorsi assistenziali integrati, i bisogni di salute delle persone che 

richiedono unitariamente prestazioni sanitarie e azioni di supporto e protezione sociale in 

grado di garantire, anche nel lungo periodo, la continuità tra le azioni di cura e quelle di 

sostegno, garantendo i livelli essenziali previsti dai rispettivi Enti; 

- b) le modalità organizzative dei servizi e le risorse strutturali e professionali; 

- c) i sistemi informativi applicati, le relative modalità di dialogo operativo, 

nonché le attività di monitoraggio e valutazione del sistema integrato;  

- d) progetti innovativi che permettano il diffondersi del metodo del budget di 

salute, sperimentando processi virtuosi a matrice corale di intervento; 
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CHE il presente Accordo di Programma, inoltre, definisce l’intesa interistituzionale e gli accordi di 

cooperazione organizzativa, gestionale e professionale necessari per l’attuazione del Livello 

Essenziale delle Prestazioni (LEP) relativo al Processo assistenziale integrato dedicato alle 

persone non autosufficienti o in condizione di disabilità, che necessitano di interventi di tipo sia 

sociale che sanitario, secondo le disposizioni del Comma 163 della L. 243/2021; 

 

RITENUTO di voler procedere alla sottoscrizione dell’Accordo di Programma tra la Direzione 

Regionale per l’Inclusione Sociale, la Direzione Regionale Salute e Integrazione 

Sociosanitaria, l’Azienda Sanitaria Locale (Asl) ed il Direttore dell’ente gestore del Distretto 

Sociosanitario RM 4.4;   

 

VISTO il D. Lgs.267/2000; 

VISTO lo Statuto del Consorzio; 

con voti favorevoli unanimi  

DELIBERA 

 

per i motivi di cui in premessa: 

 

1. DI PROCEDERE alla sottoscrizione dell’Accordo di Programma tra la Direzione 

Regionale per l’Inclusione Sociale, la Direzione Regionale Salute e Integrazione 

Sociosanitaria, l’Azienda Sanitaria Locale (Asl) ed il Direttore dell’ente gestore del 

Distretto Sociosanitario Rm 4.4, al fine di avviare un processo di integrazione dei servizi e 

tra servizi, così come previsto dalla Delibera della Giunta Regionale n. 658 del 20.10.2023 

avente ad oggetto: “DPCM 3 ottobre 2022. “Approvazione del Piano regionale per la non 

autosufficienza relativo al triennio 2022- 2024”; 

   

2. DI CONFERIRE al Direttore del Consorzio la più ampia delega ad apportare eventuali 

modifiche a quanto deliberato, qualora ritenute necessarie, per la definizione di quanto sopra 

riportato; 

3. DI DELEGARE il Direttore del Consorzio alla firma degli atti in nome e per conto 

dell’Ente. 

4. DI DISPORRE che lo stesso venga inserito sul sito web del Consorzio nell’apposita 

sezione dedicata all’”Amministrazione Trasparente”. 

 

Alle ore 16.17 entra il Dott. Ettore Iacomussi, Sindaco del Comune di Morlupo. 

Alle ore 16.20 entra il Dott. Luca Giovanni Attilio Abbruzzetti, Sindaco del Comune di Riano. 
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Alle ore 16.23 entra il Dott. Gregory Paolucci, Sindaco del Comune di Sant’Oreste. 

Alle ore 16.25 entra la Dott.ssa Patrizia Nicolini, Sindaco del Comune di Sacrofano. 

Si passa al punto 4: Discussione in merito a Protocollo d’Intesa con Asl RM4 – Progetto di co-

housing per pazienti psichiatrici  

Il Presidente cede la parola al Direttore che illustra il punto. 

 

--------------------------------------L’Assemblea----------------------------------------- 

PREMESSO CHE:  

• L’art. 32 della Costituzione enuncia che “La Repubblica tutela la salute come fondamentale 

diritto dell'individuo e interesse della collettività, e garantisce cure gratuite agli indigenti;  

• La salute mentale è parte integrante della salute e del benessere della persona e non c’è salute 

senza salute mentale (OMS, 2019);  

• la Legge quadro 180/78, poi confluita nella legge 833/78 che istituiva il nuovo Servizio Sanitario 

Nazionale, determinò come conseguenza la chiusura dei manicomi e l’apertura dei servizi sanitari 

pubblici territoriali per la Salute Mentale;  

• i successivi Progetti Obiettivo Nazionali e Regionali della Salute Mentale, hanno strutturato 

l’applicazione operativa negli anni dei principi sanciti nella legge 180 e allargato gli spazi di 

cittadinanza e di democrazia, restituendo diritti e dignità alle persone con disturbo mentale;  

• la 2^ Conferenza Nazionale sulla Salute Mentale del 2021 dal titolo “Per una Salute Mentale di 

Comunità” ha ribadito la rilevanza di investire sulla salute mentale delle persone garantendo i loro 

diritti in un Paese più inclusivo in un’ottica di recovery ed empowerment;  

• le persone con disagio psichico e sociale hanno diritto all’inclusione e ad abitare, qualora non 

riescano a farlo in forma autonoma o con il supporto familiare, in normali abitazioni per uso civile a 

carattere familiare, sostenute dall’aiuto di operatori e volontari, in un contesto urbano dove sia loro 

consentito un agevole accesso ai servizi commerciali e sanitari;  

• le strategie di promozione della salute mentale nella popolazione a rischio prevedono, secondo i 

nuovi orientamenti, un approccio globale centrato sulla persona, investendo sui determinati sociali e 

ambientali di salute quali la casa, il lavoro, la convivenza, l’educazione sanitaria, l’educazione 

all’autonomia nelle attività della vita quotidiana, la partecipazione attiva, le attività di volontariato, 

le attività sportive;  
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• per rendere effettivi i principi sopra elencati è necessario che le Aziende Sanitarie Locali agiscano 

con specifiche politiche e programmi sanitari in collaborazione con le Regioni, il Ministero della 

Salute, le Organizzazioni del Terzo Settore, allo scopo di garantire i diritti delle persone fragili 

residenti nel loro territorio ed in particolare quelli con disagio psichico e sociale;  

• il presente protocollo di intesa, in continuità con il precedente firmato nel 2017 nel Comune di 

Civitavecchia e nel 2020 nel Comune di Bracciano, si pone come obiettivo principale quello della 

tutela dei diritti delle persone con disturbi mentali e dei loro familiari per migliorare la salute 

mentale delle persone sul territorio ed in Protocollo di intesa bozza Versione del 06/12/22 3 

particolare quella delle persone che soffrono disturbi mentali e che vivono in condizioni di 

isolamento, di marginalità e di povertà;  

• gli Enti Locali hanno tra gli scopi istituzionali la tutela dei cittadini con particolari fragilità sul 

versante sociale, a maggior ragione se affetti da disturbi mentali, dipendenze o altre forme di 

disagio psichico: per tale ragione Essi favoriscono la realizzazione di progetti sostenibili che 

assicurino la protezione sociale di questo gruppo di popolazione;  

• l’Associazione UNASAM ha tra i suoi obiettivi principali quelli di promuovere i diritti, la dignità, 

l’autonomia, il lavoro e le cure appropriate delle persone con disturbi mentali;  

• l’esperienza dei co-housing della Comunità di Sant’Egidio nel territorio della ASL Roma 4, 

denominati anche “convivenze protette”, avviata con la realizzazione della prima convivenza 

nell’ottobre del 2012 a Civitavecchia e poi sviluppata nei Comuni di Civitavecchia e Bracciano con 

la realizzazione di tredici convivenze protette, ha dato in undici anni importanti risultati in termini 

di miglioramento della qualità di vita, abbattimento di ricoveri impropri, drastica riduzione dei 

costi;  

• la validità di tale progetto è stata riconosciuta con:  

- il riconoscimento di “buona prassi” da parte della Regione Lazio che, nel 2021, ha stanziato un 

fondo per il suo sviluppo nel territorio della Asl Roma 4;  

- l’assegnazione dal premio “Welfare Oggi” a Bologna da parte della Casa Editrice Maggioli a 

novembre 2021;  

- l’assegnazione del premio “Valore Pubblico” a Milano da parte dell’Università Bocconi nell’aprile 

2022;  
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- il riconoscimento di “best practice” a livello nazionale, nel contesto del progetto europeo 

PONGOV Cronicità, in collaborazione con Il Ministero della Salute ed AGENAS, che ha 

contribuito a crearne un modello trasferibile ad altre Regioni ed Enti;  

CONSIDERATO:  

• l’alto numero di persone con disagio psichico e sociale presenti nei Comuni dei quattro Distretti 

del territorio della ASL Roma 4, numero in crescita in linea con le statistiche nazionali anche in 

conseguenza della pandemia COVID-19, che rimangono esclusi dalla “rete sociale”, “familiare” e/o 

“amicale” soprattutto in particolari fasi della loro esistenza;  

• la carenza di luoghi di vita “normali” e di civile abitazione, accompagnati e sostenuti da operatori 

socio sanitari, in alternativa a ricoveri presso case di cura residenziali, RSA, Comunità terapeutiche; 

• che le “convivenze protette per persone con disagio psichico e sociale” hanno dimostrato, nel 

tempo, di costituire una valida alternativa alla vita per strada o al Protocollo di intesa bozza 

Versione del 06/12/22 4 ricovero permanente in strutture psichiatriche, situazioni di per sé non 

idonee all’attuazione di progetti riabilitativi;  

• che il DSM, il SerD e Il Servizio Disabilità Adulti della ASL Roma 4 hanno incoraggiato lo 

sviluppo delle “convivenze protette”, in quanto rispondenti ai bisogni delle persone con disagio 

psichico e sociale;  

• che i Servizi Sociali e al Welfare degli Enti Locali hanno tra i propri scopi istituzionali la tutela 

dei cittadini residenti con particolari fragilità, tra i quali coloro che sono affetti da disturbi psichici 

e/o dipendenze di varia tipologia: per tali ragioni i Comuni favoriscono la realizzazione di progetti 

sostenibili, che assicurino la protezione totale delle persone fragili;  

• un alto numero di persone con disagio psichico e sociale insistenti nel territorio dei Comuni 

rimane escluso dalle reti sociali, familiari e/o amicali, soprattutto in particolari fasi dell’esistenza;  

• che le convivenze protette rispondono alle esigenze di inclusione, di residenzialità, di sostegno 

alla vita quotidiana e di integrazione socio-relazione dei pazienti presi in carico, consentendo, allo 

stesso tempo, agli operatori di attuare progetti individualizzati di maggiore efficacia;  

• l’interesse convergente dell’Azienda Sanitaria Roma 4, degli Enti Locali, della Comunità di 

Sant’Egidio e dell’Associazione dei familiari UNASAM, di sostenere, facilitare e promuovere 

l’attuazione delle “convivenze protette”, regolamentando le competenze e le responsabilità di 

ciascun Ente firmatario; 
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VISTA la bozza del “Protocollo d’Intesa volto a favorire le esperienze delle convivenze 

protette e l’inclusione sociale di persone con disagio psico-sociale nel territorio della Asl Roma 

4” da stipulare tra gli Enti seguenti: 

- l’Azienda ASL Roma 4, con sede legale in Civitavecchia, Via Terme di Traiano n. 39/a, 

C.F. e P.IVA. n. 04743741003, in persona del Direttore Generale, Dott.ssa Cristina 

Matranga, elettivamente domiciliato per la carica presso la sede aziendale;  

- il Comune di Civitavecchia, con sede legale in Civitavecchia, Piazzale Pietro Guglielmotti 

n. 7, codice Fiscale 02700960582, nella persona del Sindaco avv. Ernesto Tedesco, 

elettivamente domiciliato per la carica presso la sede comunale. Il Sindaco Tedesco, 

Capofila del Distretto 1, firma in rappresentanza anche dei Comuni di Allumiere, Santa 

Marinella e Tolfa;  

- il Comune di Ladispoli, con sede legale in Ladispoli, Piazza Giovanni Falcone 1, codice 

fiscale 02641830589, nella persona del Sindaco sig. Alessandro Grando, elettivamente 

domiciliato per la carica presso la sede comunale. Il Sindaco Grando, Capofila del Distretto 

2, firma in rappresentanza anche del Comune di Cerveteri;  

- il Comune di Bracciano, con sede legale in Bracciano, piazza Quattro Novembre 6, codice 

fiscale 80157470586, nella persona del Sindaco Marco Crocicchi, elettivamente domiciliato 

per la carica presso la sede comunale. Il Sindaco Crocicchi, Capofila del Distretto 3, firma in 

rappresentanza anche dei Comuni di Anguillara, Trevignano, Manziana, Canale Monterano; 

- il Consorzio Intercomunale dei Servizi e Interventi Sociali  “Valle del Tevere”, con sede 

legale in Formello, Piazza San Lorenzo n. 8, codice fiscale 97874100585, nella persona del 

Presidente Gianfilippo Santi, Sindaco di Formello, elettivamente domiciliato per la carica 

presso la sede legale del Consorzio, firma in rappresentanza dei Comuni del Distretto 4 

(Sindaci di Campagnano di Roma, Capena, Castelnuovo di Porto, Civitella San Paolo, Fiano 

Romano, Filacciano, Formello, Magliano, Mazzano, Morlupo, Nazzano, Ponzano, Riano, 

Rignano Flaminio, Sant’Oreste, Torrita Tiberina);  

- la Comunità di Sant’Egidio – Civitavecchia OdV, con sede legale in Piazza Aurelio Saffi 

n. 32, 00053, nella persona del suo Presidente e Legale Rappresentante, Dott. Massimo 

Magnano San Lio, elettivamente domiciliato per la carica presso la sede legale 

dell’Associazione (di seguito compresa nella dicitura “gli enti non profit promotori del 

protocollo d’intesa”);  

- l’Associazione Nazionale della Salute Mentale UNASAM; 

che viene allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;  

RITENUTO di dover procedere all’approvazione della stessa; 
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VISTO il D. Lgs.267/2000; 

VISTO lo Statuto del Consorzio; 

con voti favorevoli unanimi  

DELIBERA 

 

per i motivi di cui in premessa: 

1. DI APPROVARE la Bozza del “Protocollo d’Intesa volto a favorire le esperienze delle 

convivenze protette e l’inclusione sociale di persone con disagio psico-sociale nel 

territorio della Asl Roma 4”, modificando la stessa al fine di esplicitare che il servizio 

potrà essere erogato esclusivamente a cittadini residenti da almeno 6 mesi nel Comune 

all’interno del quale verrà individuata la struttura di cohousig; 

2. DI PROPORRE che nella bozza di Protocollo venga stabilito che le persone con disagio 

psico-sociale da inserire nei progetti vengano individuate tramite UVMD; 

3. DI PROCEDERE alla stipula del Protocollo tra il Consorzio e i seguenti Enti: 

➢ l’Azienda ASL Roma 4, con sede legale in Civitavecchia, Via Terme di Traiano n. 

39/a, C.F. e P.IVA. n. 04743741003, in persona del Direttore Generale, Dott.ssa 

Cristina Matranga, elettivamente domiciliato per la carica presso la sede aziendale;  

➢ il Comune di Civitavecchia, con sede legale in Civitavecchia, Piazzale Pietro 

Guglielmotti n. 7, codice Fiscale 02700960582, nella persona del Sindaco avv. 

Ernesto Tedesco, elettivamente domiciliato per la carica presso la sede comunale. Il 

Sindaco Tedesco, Capofila del Distretto 1, firma in rappresentanza anche dei 

Comuni di Allumiere, Santa Marinella e Tolfa;  

➢ il Comune di Ladispoli, con sede legale in Ladispoli, Piazza Giovanni Falcone 1, 

codice fiscale 02641830589, nella persona del Sindaco sig. Alessandro Grando, 

elettivamente domiciliato per la carica presso la sede comunale. Il Sindaco Grando, 

Capofila del Distretto 2, firma in rappresentanza anche del Comune di Cerveteri;  

➢ il Comune di Bracciano, con sede legale in Bracciano, piazza Quattro Novembre 6, 

codice fiscale 80157470586, nella persona del Sindaco Marco Crocicchi, 

elettivamente domiciliato per la carica presso la sede comunale. Il Sindaco 

Crocicchi, Capofila del Distretto 3, firma in rappresentanza anche dei Comuni di 

Anguillara, Trevignano, Manziana, Canale Monterano; 

➢ la Comunità di Sant’Egidio – Civitavecchia OdV, con sede legale in Piazza 

Aurelio Saffi n. 32, 00053, nella persona del suo Presidente e Legale Rappresentante, 

Dott. Massimo Magnano San Lio, elettivamente domiciliato per la carica presso la 
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sede legale dell’Associazione (di seguito compresa nella dicitura “gli enti non profit 

promotori del protocollo d’intesa”);  

➢ l’Associazione Nazionale della Salute Mentale UNASAM; 

4. DI CONFERIRE al Direttore del Consorzio la più ampia delega ad apportare eventuali 

modifiche a quanto deliberato, qualora ritenute necessarie, per la definizione di quanto sopra 

riportato; 

5. DI DELEGARE il Direttore del Consorzio alla firma degli atti in nome e per conto 

dell’Ente. 

6. DI DISPORRE che lo stesso venga inserito sul sito web del Consorzio nell’apposita 

sezione dedicata all’”Amministrazione Trasparente”. 

Il Dott. Iacomussi chiede delucidazioni sul progetto ed evidenzia perplessità riscontrando una serie 

di problematiche relative alle strutture, allo scarso numero degli assistenti sociali distribuiti nel 

territorio e rappresenta la necessità di aggiungere delle clausole specifiche onde evitare il 

“rimpallo” delle responsabilità tra il SERD e il CSM. 

 

Il Dott. Conte replica proponendo che nella bozza di Protocollo venga stabilito che le persone con 

disagio psico-sociale, da inserire nei progetti, dovranno essere individuate tramite UVMD (tale 

annotazione viene inserita nella delibera); 

 

Si passa la punto 5: Discussione in merito a programmazione triennale Lavori Pubblici  

 

Il Presidente cede la parola al Direttore che illustra il punto. 

 

-----------------------------------------L’Assemblea ------------------------------ 

 

PREMESSO CHE: 

 

- Con Decreti Direttoriali del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali – Direzione 

Generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale n. 98 del 9.05.2022 e n. 

204 del 27.06.2023 è emerso che il Consorzio Intercomunale dei Servizi e Interventi Sociali 

“Valle del Tevere”, anche come Capofila dell’ATS costituita con il Distretto RM 4.3, è 

risultato ammissibile al finanziamento delle seguenti linee di investimento:  
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PNRR - LINEE PROGETTUALI 

BUDGET 

ASSEGNATO 
RM 4.4 RM 4.3 

M5C2 – Investimento 1.1                                               

Linea di sub-investimento 1.1.1 – 

Sostegno alle capacità genitoriali e 

prevenzione della vulnerabilità̀ delle 

famiglie e dei bambini - P.I.P.P.I. 

211.500,00 € 211.500,00 €  

M5C2 – Investimento 1.1 

Linea di sub-investimento 1.1.3 – 

Rafforzamento dei servizi sociali 

domiciliari per garantire la dimissione 

anticipata assistita e prevenire 

l’ospedalizzazione (in ATS) 

330.000,00 € 221.987,43 € 108.012,57 € 

M5C2 – Investimento 1.1                                               

Linea di sub-investimento 1.1.4 – 

Rafforzamento dei servizi sociali e 

prevenzione del fenomeno del burn 

out tra gli operatori sociali – 

Supervisione (in ATS)  

210.000,00 € 141.264,73 € 68.735,27 € 

M5C2 – Investimento 1.2 – Percorsi 

di autonomia per persone con 

disabilità (Progetto individualizzato, 

Abitazione, Lavoro) - Dopo di Noi 

2.145.000,00 € 2.145.000,00 €  

M5C2 – Investimento 1.3                                               

Linea di sub-investimento 1.3.1 – 

Povertà estrema – Housing first (in 

ATS) 

710.000,00 € 477.609,32 € 232.390,68 € 

M5C2 – Investimento 1.3                                               

Linea di sub-investimento 1.3.2 – 

Povertà estrema – Stazioni di posta 

(in ATS) 

1.090.000,00 € 733.231,21 € 356.768,79 € 

TOTALE 4.696.500,00 € 3.930.592,69 € 765.907,31 € 

 

- con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 55 del 19.10.2022 e dell’Assemblea 

Consortile n. 38 del 19.10.2022 aventi ad oggetto: “Discussione in merito ad Accordo di 

Collaborazione con il Distretto RM 4.3 per la realizzazione e la gestione associata delle 

linee di intervento PNRR (1.1.3, 1.1.4, 1.3.1 e 1.3.2)”, sottoscritto dalle parti ed acquisito al 

protocollo consortile in data 28.10.2022 ed ascritto al n. 2462; 

- le Linee di investimento PNRR che prevedono opere di riqualificazione dei locali risultano 

essere le seguenti, con i relativi importi nelle disponibilità del Consorzio Intercomunale dei 

Servizi e Interventi Sociali “Valle del Tevere”: 
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a) Linea di Investimento 1.2 – Percorsi di autonomia per persone con disabilità (Progetto 

individualizzato, Abitazione, Lavoro), per un valore complessivo massimo pari ad € 

900.000,00,  

b) Linea di Investimento 1.3 - Linea di sub-investimento 1.3.1 – Povertà estrema – 

Housing first (in ATS), per un valore complessivo massimo pari ad € 336.344,59, 

c) Linea di Investimento 1.3 - Linea di sub-investimento 1.3.2 – Povertà estrema – 

Stazioni di posta (in ATS) per un valore complessivo massimo pari ad € 612.147,16; 

- per la Linea di Investimento 1.2 ad esito dell’emanazione dell’Avviso Pubblico per 

individuare Enti del Terzo Settore con cui co-progettare Percorsi di Autonomia per persone 

con disabilità, con determinazione dirigenziale n. 360 del 7.06.2023 e del successivo tavolo 

di coprogettazione, il Consorzio ha definito con l’ATS costituita da: 

➢ Il Pungiglione Società Cooperativa Impresa Sociale, con sede legale a Monterotondo, 

Via San Martino, 21, P.I. e C.F. 04071331005,  

➢ Alicenova Cooperativa Sociale con sede legale a Tarquinia (VT) strada vic. Di 

Scorticagatti, 73/75, P.I. 00827070566,  

➢ Oltre Società Cooperativa Sociale con sede legale a Roma, Largo Montedinove, 5 P.I. 

e C.F. 0340381005, 

il progetto definitivo e sottoscritto la Convenzione in data 21.11.2023; 

- nell’ambito delle attività in Convenzione è prevista - per ogni beneficiario – la redazione 

ed attivazione di un progetto individualizzato ed ancor più in dettaglio la messa a 

disposizione di n. 6 abitazioni in cui potranno vivere fino ad un massimo di n. 6 persone 

ciascuna (per un totale di n. 36 beneficiari). Ogni abitazione deve essere personalizzata e 

dotata di strumenti e tecnologie di domotica e interazione a distanza, in base alle necessità di 

ciascun partecipante e secondo quanto previsto nella Convenzione; allo stato attuale, per 2 

delle 6 abitazioni, l’Ente sta procedendo allo studio di fattibilità pertanto saranno oggetto di 

successiva deliberazione; 

- all’art. 3 dell’Avviso relativo alla Linea di Investimento 1.2, è previsto che il Consorzio 

metta a disposizione gli alloggi che ospiteranno i beneficiari del progetto e all’interno dei 

quali saranno realizzati gli interventi specifici oggetto di Convenzione, come da immobili di 

seguito indicati, siti nei Comuni di: 

1) Campagnano di Roma in Strada Fosso di Baccano, n. 4, Piano Terra, 

2) Capena, Via Montececchitto, n. 8, 



 

Piazza S. Lorenzo, 8 - 00060 Formello (RM) • c/o Comune di Formello 

0690194606-607 

presidente@consorziovalledeltevere.it • direttore@consorziovalledeltevere.it • ufficiodipiano@consorziovalledeltevere.it 

info@pec.consorziovalledeltevere.it 

3) Fiano Romano, Via Antonio Gramsci, 8, 

4) Sacrofano, Loc. Monte Cappelletto, 12/B, 

- gli Immobili, di cui sopra, sono nella disponibilità del Consorzio in virtù di contratti di 

comodato sottoscritti con i Comuni proprietari. Il Consorzio, prima dell’avvio dei lavori, si 

attiverà per la richiesta di tutti gli eventuali titoli edilizi occorrenti; 

- per le Linee di Investimento 1.3.1 - Housing First – sono stati individuati i seguenti 

immobili, per i quali si sta’ provvedendo alla stipula dei contratti di comodato con i Comuni di: 

1) Campagnano di Roma in Strada Fosso di Baccano, n. 4, 1° Piano, 

2) Campagnano di Roma in Via Cavallotti, n. 18, 2° Piano, 

3) Magliano Romano in Via Romana, n. 1 Piano Terra, 

4) Riano, Piazza Tre Novembre, n. 2,  

 

- per le Linee di Investimento 1.3.2 – Stazioni di Posta – sono stati individuati i seguenti 

immobili, per i quali si sta’ provvedendo alla stipula dei contratti di comodato con i Comuni di: 

1) Morlupo c/o sede comunale in Piazza del Municipio, n. 1 Piano Terra e 1° Piano, 

2) Ponzano Romano in Contrada Sant’Angelo snc, 

3) Riano, Piazza Piombino, 1° Piano,  

- gli Immobili necessitano di lavori di adeguamento e ristrutturazione, in modo tali da renderli 

conformi alla normativa ed idonei allo svolgimento delle attività sopra descritte; 

- a tale scopo, il Consorzio ha incaricato il progettista Geom. Angelo Curinga di predisporre 

la documentazione progettuale necessaria per consentire l’avvio dei lavori di riqualificazione 

sugli Immobili (Allegati al presente atto), composta dalla seguente documentazione: 

1) Elaborato grafico di Progetto, 

2) Relazione Tecnica, 

3) Computo Metrico Estimativo, 

4) Certificazione DNSH (analisi ambientale), 

5) Cronoprogramma,  

6) Documentazione fotografica, 

- in ragione della dislocazione territoriale degli Immobili e della autonomia dei lavori da 

eseguire, nonché nell’ottica di ampliare il numero dei soggetti destinatari degli affidamenti, si 

ritiene necessario suddivvidere i lavori nei seguenti n. 4 affidamenti distinti come da seguente 

prospetto:  
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Comune Descrizione  Importo lavori (iva 

esclusa)  

Quotazione totale 

stimata  

(iva esclusa)  

Campagnano 

di Roma  

 

 

Sacrofano 

 

Capena 

 

Fiano 

Romano 

 

 

 

 

Percorsi di Autonomia 

per persone con 

disabilità; 

 

 

 

€ 99.609,95 

 

 

 

€ 156.480,96 

 

€ 70.829,15  

 

€ 124.283,83 

 

 

 

 

 

€ 451.203,88  

Campagnano 

di Roma 

 

 

 

Magliano 

Romano 

 

Riano 

 

1) Housing First; Via 

Cavallotti 

2) Housing First; Str. 

Fosso del Baccano 

 

3) Housing First 

 

 

4) Stazioni di Posta 

5) Housing First 

€ 86.781,54; 

 

€ 39.515,94 

 

 

€ 27.778,24 

 

 

€ 163.807,01 

€ 35.607,71 

 

 

 

 

€ 353.490,43 

Ponzano 

Romano 

Stazioni di Posta €263.881,24                      €263.881,24                     

Morlupo  Stazioni di Posta – 

Centro servizi 

€ 47.962,95 

 

€ 47.962,95 

 

 

- gli affidamenti, in ragione del loro valore stimato, saranno effettuati nei modi previsti 

dall’art. 50, comma 1, lett. a) e c) del D. Lgs. n. 36/2023, quindi mediante affidamento diretto per i 
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lavori di valore fino ad € 150.000,00 o procedura negoziata senza bando, previa consultazione di 

almeno cinque operatori economici, ove esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite 

elenchi di operatori economici, per i lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e 

inferiore a 1 milione di euro.  

- nessun affidamento è superiore ad € 500.00,00, soglia stabilita dall’art. 62, comma 1, del D. 

Lgs. n. 36/2023 per l’affidamento in autonomia da parte di stazioni appaltanti, come è il Consorzio, 

non qualificate. 

VISTI: 

• il D. Lgs. n. 36/2023 che disciplina le procedure negoziate sotto soglia; 

• l’art. 62, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, in base al quale “Tutte le stazioni appaltanti, 

fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle 

vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e 

autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste 

per gli affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori d’importo pari o inferiore a 500.000 euro”; 

• L’art. 3 della legge n. 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

• Il D. Lgs. n. 33/2013 in materia di Amministrazione trasparente; 

• L’art. 37, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023 in base al quale “Il programma triennale dei 

lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i lavori, compresi quelli complessi e 

da realizzare tramite concessione o partenariato pubblico-privato, il cui importo si stima pari o 

superiore a alla soglia di cui all’articolo 50, comma 1, lettera a)”; 

• Visto l’art. 1, comma 6, del D.L. 18.4.2019, n. 32, conv. in Legge in data 14.6.2019, n. 55, 

come modificato dalla Legge n. 108 del 29.7.2021, in base al quale “Per gli anni dal 2019 al 

2023, i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria, ad esclusione degli 

interventi di manutenzione straordinaria che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti 

strutturali delle opere o di impianti, possono essere affidati, nel rispetto delle procedure di 

scelta del contraente previste dal decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, sulla base del 

progetto definitivo costituito almeno da una relazione generale, dall'elenco dei prezzi 

unitari delle lavorazioni previste, dal computo metrico-estimativo, dal piano di sicurezza e 

di coordinamento con l'individuazione analitica dei costi della sicurezza da non 

assoggettare a ribasso. L'esecuzione dei predetti lavori può prescindere dall'avvenuta 

redazione e approvazione del progetto esecutivo”; 
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• Visto il combinato disposto degli artt. 225, comma 9 e 226, comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023 

in base ai quali, rispettivamente (art. 225, co. 9, u.p., D. Lgs. n. 36/2023): “A decorrere 

dalla data in cui il codice acquista efficacia ai sensi dell’articolo 229, comma 2, le 

disposizioni di cui all’articolo 23 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto 

legislativo 18 aprile 2016 n. 50 continuano ad applicarsi ai procedimenti in corso. A tal 

fine, per procedimenti in corso si intendono le procedure per le quali è stato formalizzato 

l’incarico di progettazione alla data in cui il codice acquista efficacia” e (art. 226, comma 

2) “A decorrere dalla data in cui il codice acquista efficacia ai sensi dell’articolo 229, 

comma 2, le disposizioni di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016 continuano ad 

applicarsi esclusivamente ai procedimenti incorso. A tal fine, per procedimenti in corso si 

intendono: a) le procedure e i contratti per i quali i bandi o avvisi con cui si indice la 

procedura di scelta del contraente siano stati pubblicati prima della data in cui il codice 

acquista efficacia; b) in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, le procedure 

e i contratti in relazione ai quali, alla data in cui il codice acquista efficacia, siano stati già 

inviati gli avvisi a presentare le offerte”; 

 

CONSIDERATO CHE ai sensi dell’art. 17, commi 1 e 2, del D. Lgs. n. 36/2023:  

“1. Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e 

gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.  

2. In caso di affidamento diretto, l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il 

contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se 

necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”. 

 

ACCERTATA la disponibilità finanziaria da porsi sugli appositi capitoli di spesa a valere sul 

PNRR e la congruità per accogliere la spesa stimata nel quadro economico per l’affidamento degli 

interventi sopracitati; 

 

VISTO il D. Lgs.267/2000; 

VISTO lo Statuto del Consorzio; 

con voti favorevoli unanimi  
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DELIBERA 

 

per i motivi di cui in premessa: 

 

- di approvare il quadro economico ed i documenti progettuali relativi all’esecuzione degli 

interventi necessari per la riqualificazione degli Immobili, suddivisi nelle seguenti singole attività 

ed affidamenti con indicazione dell’importo stimato per ognuna: 

Comune Descrizione  Importo lavori (iva 

esclusa)  

Quotazione totale 

stimata  

(iva esclusa)  

Campagnano 

di Roma  

 

 

Sacrofano 

 

Capena 

 

Fiano 

Romano 

 

 

 

 

Percorsi di 

Autonomia per 

persone con disabilità; 

 

 

 

€ 99.609,95 

 

 

 

€ 156.480,96 

 

€ 70.829,15  

 

€ 124.283,83 

 

 

 

 

 

€ 451.203,88  

Campagnano 

di Roma 

 

 

 

Magliano 

Romano 

 

Riano 

 

1) Housing First; Via 

Cavallotti 

2) Housing First; Str. 

Fosso del Baccano 

 

3) Housing First 

 

 

4) Stazioni di Posta 

5) Housing First 

€ 86.781,54; 

 

€ 39.515,94 

 

 

€ 27.778,24 

 

 

€ 163.807,01 

€ 35.607,71 

 

 

 

 

€ 353.490,43 

Ponzano 

Romano 

Stazioni di Posta €263.881,24                      €263.881,24                     
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Morlupo  Stazioni di Posta – 

Centro servizi 

€ 47.962,95 

 

€ 47.962,95 

 

 

- di autorizzare l’approvazione del Programma Triennale dei lavori 2023/2025 inserendo nello 

stesso i predetti interventi; 

- di approvare l’affidamento degli interventi di riqualificazione ed adempimenti connessi agli 

Immobili come descritti nel Progetto mediante affidamento diretto o procedure negoziate ex art. 50, 

comma 1, lett. a) e c) del D. Lgs. n. 36/2023, nel secondo caso con il criterio del prezzo più basso e 

valendo la presente quale decisione a contrarre ex art. 17, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, 

utilizzando lo schema di Affidamento Diretto o la Lettera di Invito allegata (Allegato “A” ed 

Allegato “B”); 

- di procedere, all’esito dell’affidamento, alla sottoscrizione dei singoli contratti di appalto 

utilizzando, con gli opportuni adattamenti, lo schema di contratto allegato (Allegato “C”). 

- di nominare quale Rup, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, il Direttore del Consorzio, 

dott. Federico Conte, autorizzandolo sin d’ora a porre in essere tutti gli adempimenti necessari per 

l’esecuzione della presente delibera, inclusi l’acquisizione dei CUP e dei CIG, lo svolgimento di 

indagini di mercato, l’invio delle lettere di invito e l’adozione di tutti gli atti relativi all’affidamento 

ed esecuzione degli interventi sopra descritti, fino al collaudo finale. 

- di autorizzare la spesa complessiva stimata, così come suddivisa nella tabella di cui sopra, sugli 

appositi capitoli di spesa a valere sul fondo PNRR; 

- di stanziare la somma di € 1.116.538,49 (unmilionecentosedicimilacinquecentotrentotto/49), 

esclusi oneri ed iva, per l’esecuzione del progetto allegato; 

- di conferire al Direttore del Consorzio la più ampia delega ad apportare eventuali modifiche a 

quanto deliberato, qualora ritenute necessarie, per la definizione di quanto sopra riportato; 

Di delegare il Direttore del Consorzio alla firma degli atti in nome e per conto dell’Ente;  

Di dare atto che ai sensi dell’art. 114 del D. Lgs. n. 36/2023, per la direzione e il controllo 

dell'esecuzione dei predetti contratti di lavori il Consiglio nominerà prima dell'avvio della 

procedura per l'affidamento, su proposta del RUP, un direttore dei lavori che svolgerà anche le 

funzioni di coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione in base all’art. 114, comma 6, del 

medesimo D. Lgs. n. 36/2023. 



 

Piazza S. Lorenzo, 8 - 00060 Formello (RM) • c/o Comune di Formello 

0690194606-607 

presidente@consorziovalledeltevere.it • direttore@consorziovalledeltevere.it • ufficiodipiano@consorziovalledeltevere.it 

info@pec.consorziovalledeltevere.it 

Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione sul sito 

istituzionale – sezione Amministrazione Trasparente|Bandi di gara e contratti - ai sensi del decreto 

legislativo 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i. e di dare mandato al Rup per quanto di competenza; 

Si passa la punto 6: Discussione in merito ad accesso alla graduatoria ASP ISMA ai fini 

dell’assunzione di un’assistente sociale al Consorzio.   

 

Il Presidente cede la parola al Direttore che illustra il punto. 

 

              -----------------------------------------L’Assemblea ------------------------------ 

RICHIAMATA la deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 10 del 25.01.2023 avente ad oggetto 

“Discussione in merito al Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023 – 2025”; 

 

CONSIDERATO CHE il suddetto provvedimento all’art. 3.3 “Piano Triennale dei Fabbisogni 

del Personale (2023/2025)” prevedeva, per l’anno 2023, la copertura di n. 2 posizioni dell’Area 

Sociale mediante l’assunzione di n. 2 risorse umane da destinare nell’Area dei Funzionari e 

dell’Elevata Qualificazione (ex categoria D1); 

 

VISTA la deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 44 del 27.09.2023 avente ad oggetto: 

“Discussione in merito ad attivazione procedura per assunzione personale al Consorzio” con 

la quale si attribuiva al Direttore del Consorzio la più ampia delega finalizzata al reperimento di 

Risorse Umane;  

 

VISTA la nota del Consorzio Intercomunale dei Servizi e Interventi Sociali “Valle del Tevere” di 

richiesta all’ASP ISMA Azienda pubblica Servizi alla Persona – Istituto Santa Maria in Aquino 

della graduatoria finale della selezione pubblica per esami per la copertura a tempo indeterminato e 

pieno di n. 1 posto di Funzionario e dell’Elevata Qualificazione, profilo professionale: Funzionario 

Assistente Sociale, ex Cat. D1; 

 

CONSIDERATO che l’ASP ISMA ha rilasciato l’autorizzazione all’utilizzo di detta graduatoria 

nelle more della stipula di un Accordo tra gli Enti interessati; 

 

RILEVATO che ai sensi della normativa in essere gli Enti possono accordarsi tra loro al fine di 

utilizzare graduatorie per le assunzioni di personale; 

 

CONSIDERATO in tal senso: 

 

- che l’articolo 15 della legge n. 241/1990 prevede che le PA possano sempre concludere tra loro 

accordi per disciplinare in collaborazione lo svolgimento di attività di interesse comune; 
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- che le previsioni di cui agli artt. art. 9, comma 1, della legge 3/2003, 3, comma 61, della legge 

350/2003 e 4, comma 1, lett. a), del D.L. n. 101/2013, convertito dalla legge 125/2013, consentono 

alle Amministrazioni pubbliche di utilizzare, previa intesa, la graduatoria di altro Ente e che tale 

intesa (si vedano i pareri del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 0045875 del 22 novembre 

2007 e della Corte dei Conti dell’Umbria n. 124/2013) può essere raggiunta anche successivamente 

alla conclusione della procedura concorsuale; 

 

- che l’art. 36, comma 2, ultimo periodo, del d.lgs. 30.3.2001, n. 165, così come modificato dal 

citato art. 4, comma 1, lett. a), del D.L. n. 101/2013, consente l’applicazione dell’art. 3, comma 61, 

terzo periodo, della citata legge 350/2003, ferma restando la salvaguardia della posizione occupata 

nella graduatoria dai vincitori e dagli idonei per le assunzioni a tempo indeterminato; 

 

- che, da ultimo, tali aspetti sono stati meglio specificati dalla circolare della Funzione Pubblica n. 

5/2013 e dal parere del Ministero dell’Interno del 28.3.2014; 

  

RILEVATO pertanto che nulla osta alla stipula di un “Accordo tra la ASP ISMA e il Consorzio 

Intercomunale dei Servizi e Interventi Sociali “Valle del Tevere” per l'utilizzazione della 

graduatoria relativa all’Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, per l’assunzione di 

Assistenti Sociali a tempo pieno e indeterminato” per permettere l’utilizzo di coloro che sono 

risultati idonei alla procedura selettiva per esami per la copertura a tempo indeterminato e pieno di 

n. 1 posto di Funzionario Direttivo Assistente Sociale, ex Cat. D1, stilata da parte della ASP ISMA, 

per far fronte alle esigenze del Consorzio; 

 

VISTO lo Schema di Accordo proposto tra gli enti che viene allegato al presente atto per farne 

parte integrante e sostanziale;  

 

VISTO il D. Lgs. 31.03.2001, n. 165; 

 

VISTO il D. Lgs. 267 18.08.2000, n. 267; 

 

VISTO il vigente Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro relativo al Personale del Comparto 

Funzioni Locali nel Triennio 2019 – 2021 sottoscritto in data 16.11.2022; 

 

VISTO lo Statuto Consortile; 

 

Con voti favorevoli unanimi  

DELIBERA 

 

Richiamate e fatte proprie le premesse in narrativa, 

 

1. DI DISPORRE l’utilizzo della graduatoria finale redatta dall’ASP ISMA Azienda 
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pubblica Servizi alla Persona – Istituto Santa Maria in Aquino relativa alla selezione 

pubblica per esami per la copertura a tempo indeterminato e pieno di n. 1 posto di 

Funzionario e dell’Elevata Qualificazione, profilo professionale: Funzionario Assistente 

Sociale, ex Cat. D1, secondo le esigenze del competente Consorzio; 

 

2. DI APPROVARE l’“Accordo tra la ASP ISMA e il Consorzio Intercomunale dei Servizi e 

Interventi Sociali “Valle del Tevere” per l'utilizzazione della graduatoria relativa all’Area 

dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, per l’assunzione di Assistenti Sociali a 

tempo pieno e indeterminato”, che viene allegato al presente atto per farne parte integrante 

e sostanziale; 

 

3. DI CONFERIRE al Direttore del Consorzio la più ampia delega ad apportare eventuali 

modifiche a quanto deliberato, qualora ritenute necessarie, per la definizione di quanto sopra 

riportato; 

4. DI DELEGARE il Direttore del Consorzio alla firma degli atti in nome e per conto 

dell’Ente. 

5. DI DISPORRE che lo stesso venga inserito sul sito web del Consorzio nell’apposita 

sezione dedicata all’”Amministrazione Trasparente”. 

 

Si passa al punto 7: Discussione in merito ad adeguamento normativa sul whistleblowing ai 

sensi del D. Lgs. 24/2023 e al GDPR in materia di trattamento dei dati personali. 

 

Il Presidente cede la parola al Direttore che illustra il punto. 

              -----------------------------------------L’Assemblea ------------------------------ 

CONSIDERATO CHE: 

- il whistleblowing è stato introdotto in Italia con una legislazione specifica a fine 2017, 

con la Legge n. 179; 

- questa normativa regolamentava in modo completo l’istituto per la pubblica 

amministrazione, mentre introduceva alcune disposizioni anche per le organizzazioni 

del settore privato dotate di un modello organizzativo di gestione e controllo ex. D. 

Lgs. n. 231/2001;  

- la Legge n. 179/2017 è stata superata dalla legge di trasposizione della Direttiva 

Europea in materia di whistleblowing (n. 1937/2019); 

 

DATO ATTO CHE: 
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- le procedure di whistleblowing incoraggiano a segnalare chiunque acquisisca, nel 

contesto dell’attività lavorativa, informazioni sugli illeciti commessi 

dall'organizzazione o per conto dell'organizzazione; 

- lo scopo della procedura è quello di facilitare la comunicazione di informazioni 

relative a violazioni riscontrate durante l’attività lavorativa; 

- a tale scopo lo spettro delle potenziali persone segnalanti è molto ampio; 

- la procedura è volta a garantire questi soggetti, nel momento in cui segnalino una 

condotta illecita relativa all’ente; 

CHE possono effettuare una segnalazione attraverso la procedura le seguenti categorie di 

soggetti: 

➢ Dipendenti, 

➢ Collaboratori, 

➢ Fornitori, subfornitori e dipendenti e collaboratori degli stessi, 

➢ Liberi professionisti, consulenti, lavoratori autonomi, 

➢ Volontari e tirocinanti, retribuiti o non retribuiti, 

➢ Azionisti o persone con funzione di amministrazione, direzione, 

vigilanza, controllo o rappresentanza, 

➢ Ex dipendenti, ex collaboratori o persone che non ricoprono più una delle 

posizioni indicate in precedenza, 

➢ Soggetti in fase di selezione, di prova o il cui rapporto giuridico con l’ente 

non sia ancora iniziato; 

RITENUTO CHE: 

- la procedura protegge anche l’identità dei soggetti facilitatori, le persone fisiche 

che assistono una persona segnalante nel processo di segnalazione, operanti 

all'interno del medesimo contesto lavorativo;  

- non sono prese in considerazione, pertanto, le segnalazioni presentate da altri soggetti, ivi 

inclusi i rappresentanti di organizzazioni sindacali, in quanto l’istituto del whistleblowing è 

indirizzato alla tutela della singola persona fisica che agisce in proprio, non spendendo la 

sigla sindacale; 

- in tale ultimo caso, le segnalazioni sono archiviate in quanto prive del requisito soggettivo 

previsto dalla normativa e, se relative a materie di competenza dell’ente, sono trattate quali 

segnalazioni ordinarie; 

- si rammenta che la segnalazione e la documentazione ad essa allegata sono sottratte al 

diritto di accesso agli atti amministrativi previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 

241/1990, all’accesso civico generalizzato di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013 nonché 

all’accesso di cui all’art. 2-undecies co. 1 lett. f) del codice in materia di protezione dei dati 

personali;  
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VISTO il Decreto Legislativo n. 24/2023 che rappresenta l’attuazione della Direttiva UE n. 

2019/1937 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la 

protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante 

disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle 

disposizioni normative nazionali;  

VISTO il nuovo GDPR (General Data Protection Regulation), che sostituisce la Direttiva 

95/46/Ce, apportando sostanziali modifiche alla disciplina del trattamento e della libera 

circolazione dei dati personali; 

CHE la nuova normativa prevede oneri in capo alle organizzazioni pubbliche e private, in 

particolare:  

- tutti gli enti pubblici devono prevedere procedure interne per la gestione delle 

segnalazioni;  

- lo stesso obbligo è in carico ai soggetti del settore privato che hanno un modello 

organizzativo ex D. Lgs. n. 231/2001 e a tutte le organizzazioni private con almeno 

50 dipendenti; 

 

RITENUTO di dover procedere all’adeguamento della normativa sul whistleblowing ai sensi del D. 

Lgs. 24/2023 ed il GDPR sopracitati; 

VISTO il D. Lgs.267/2000; 

VISTO lo Statuto del Consorzio; 

con voti favorevoli unanimi  

DELIBERA 

 

per i motivi di cui in premessa: 

1. DI PROCEDERE all’adeguamento della normativa sul whistleblowing ai sensi: 

- del D. Lgs. 24/2023 che rappresenta l’attuazione della Direttiva UE n. 2019/1937 del 

Parlamento Europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione 

delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante 

disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle 

disposizioni normative nazionali;  

- del nuovo GDPR (General Data Protection Regulation), che sostituisce la Direttiva 

95/46/Ce, apportando sostanziali modifiche alla disciplina del trattamento e della libera 

circolazione dei dati personali; 

2. DI CONFERIRE al Direttore del Consorzio la più ampia delega ad apportare eventuali 

modifiche a quanto deliberato, qualora ritenute necessarie, per la definizione di quanto sopra 

riportato; 
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3. DI DELEGARE il Direttore del Consorzio alla firma degli atti in nome e per conto 

dell’Ente. 

4. DI DISPORRE che lo stesso venga inserito sul sito web del Consorzio nell’apposita 

sezione dedicata all’”Amministrazione Trasparente”. 

Si passa al punto 8: Discussione in merito a personale dipendente. 

 

 

Il Presidente cede la parola al Direttore che illustra il punto. 

 

              -----------------------------------------L’Assemblea ------------------------------ 

 

PREMESSO che con prot. consortile n. 2638 del 14.11.2023, la dipendente a tempo indeterminato e 

pieno, Dott.ssa M.F., con profilo professionale di Funzionario Assistente Sociale, ha presentato 

istanza di rilascio di nulla osta preventivo e incondizionato al trasferimento mediante mobilità ex 

art. 30 del D. Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii. per partecipazione a procedura di bando di mobilità del 

Comune di Frosinone;  

 

RICHIAMATO l’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii. riguardante la copertura di posti vacanti in 

organico mediante la cessione del contratto di lavoro di personale appartenente alla stessa qualifica in 

servizio presso altra Amministrazione, il cui trasferimento è disposto previo assenso 

dell’amministrazione di appartenenza;  

 

CONSIDERATO CHE in merito all’istituto della mobilità, ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. n. 

165/2001 e ss.mm.ii. negli Enti Locali sotto i 100 dipendenti “[…] è sempre necessario che vi sia il 

nulla osta dell'amministrazione di appartenenza a prescindere da qualsiasi situazione. Quindi, se 

l'ente lo ritiene può concedere il nulla osta anche prima dei cinque anni dall'assunzione. Questa 

regola dei cinque anni, infatti, come è evidente dall'art. 30 del 165/2001 come precisato dal d. l. 

80/2021 vale solo per gli enti locali sopra i 100 dipendenti a tempo indeterminato. Per quelli sotto, 

vale sempre l'obbligo di nulla osta da parte dell'amm.ne di appartenenza”;  

 

DATO ATTO che la mobilità dei dipendenti da un ente pubblico ad un altro, anche di un altro 

comparto, in applicazione della disciplina di cui all’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii., si 

configura quale cessione di contratto e non rappresenta una cessazione del rapporto di lavoro, 
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considerando anche che il dipendente conserva il trattamento giuridico ed economico in essere 

nell’ente di provenienza;  

 

RILEVATA la competenza dell’organo dell’Assemblea Consortile del Consorzio Intercomunale dei 

Servizi e Interventi Sociali “Valle del Tevere” all’adozione di ogni provvedimento attinente 

all’organizzazione generale dell’Ente, tanto nella sua articolazione burocratica quanto nella effettiva 

determinazione della consistenza delle risorse umane;  

 

VALUTATI gli interessi coinvolti della dipendente richiedente e dell’Ente di appartenenza;  

 

CHE l’Assemblea Consortile, per assecondare e favorire le esigenze del personale, è in linea 

generale favorevole all’accoglimento delle richieste di trasferimento avanzate dai dipendenti;  

 

RITENUTO OPPORTUNO dar seguito alla richiesta della dipendente Dott.ssa M.F. di concessione 

di nulla osta preventivo e incondizionato al trasferimento mediante l’istituto della mobilità ex art. 

30 D. Lgs. 165/2001 per partecipazione a procedure di bandi di mobilità presso altra 

Amministrazione Pubblica;  

 

RICHIAMATO il proprio Regolamento sull’ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi, 

approvato con Deliberazione di CdA n. 25 del 27.04.2022 e dell’Assemblea n. 16 del 27.04.2022, 

esecutivo ai sensi di legge, che disciplina gli istituti riconducibili all’ambito dei principi generali di 

autonomia organizzativa dell’Ente;  

 

CHE l’Ente, in funzione di datore di lavoro pubblico e con i consequenziali poteri, valuta 

favorevolmente l’opportunità di attivare la mobilità del personale, in entrata al fine di migliorare la 

gestione delle prestazioni lavorative dei dipendenti, ed in uscita nell’ottica di venir incontro alle 

esigenze che si venissero a prospettare, indipendentemente dalle necessità di approvvigionamento 

delle risorse umane da dettagliare in sede di fabbisogno, in un più ampio e generale principio di buon 

governo del personale dipendente;  

 

ATTESO che l’art. 89, comma 5, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm.ii., in base al quale gli enti 

locali, nel rispetto dei principi fissati dal Testo Unico, provvedono all’ “[…] organizzazione e 
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gestione del personale nell'ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa con i soli 

limiti derivanti dalle proprie capacità di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei 

servizi e dei compiti loro attribuiti”;  

 

VISTI:  

• il D. Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000 e ss.mm.ii. recante “Testo Unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti Locali"; il D. Lgs. n. 165 del 30.03.2001 e ss. mm. ii. con la quale 

sono state dettate le “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

Amministrazioni Pubbliche”; 

 • il CCNL del personale del comparto “Funzioni Locali” sottoscritto in data 16.11.2022;  

• il vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi;  

• ogni altra disposizione legislativa o regolamentare in materia, che qui si intende richiamata, 

per ogni aspetto non espressamente disciplinato dal presente provvedimento; 

 

VISTO lo Statuto consortile; 

 

Con voti favorevoli unanimi  

DELIBERA 

per i motivi di cui in premessa: 

 

1. DI CONCEDERE alla dipendente Dott.ssa M.F., con il profilo professionale di 

Funzionario Assistente Sociale, il nulla osta preventivo e incondizionato al trasferimento 

presso altra Pubblica Amministrazione, mediante l’istituto della mobilità ex art. 30 D. Lgs. 

165/2001 e ss.mm.ii., per la partecipazione a procedure di bandi di mobilità; 

 

2. DI FORNIRE INDIRIZZI al Direttore del Consorzio per l’attivazione delle procedure 

assunzionali per la copertura del posto, qualora lo stesso si dovesse rendere disponibile al 

termine delle procedure per le quali la dipendente Dott.ssa M.F. ha richiesto il rilascio di 

nulla osta;  

 

3. DI TRASMETTERE copia del presente atto, per il tramite dell’Ufficio di Piano, alla 

dipendente M.F.;  
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4. DI CONFERIRE al Direttore del Consorzio la più ampia delega ad apportare eventuali       

      modifiche, qualora ritenute necessarie, per la definizione di quanto sopra riportato; 

 

5. DI DELEGARE il Direttore del Consorzio alla firma degli atti in nome e per conto 

dell’Ente; 

 

6. DI DISPORRE che lo stesso venga inserito sul sito web del Consorzio nell’apposita 

sezione dedicata all’”Amministrazione Trasparente”. 

 

L’Assemblea, con voto favorevole all’unanimità dei presenti demanda l’approvazione del verbale 

dell’odierna seduta alla prima riunione utile. 

 

La seduta si chiude alle ore 16.55. 

 

 

        Il Presidente del Consorzio  

Dott. Gian Filippo Santi 


